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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 103/2012 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 18/2009 privind organizarea §i finantarea rezidentiatului”, initiati de
domnul deputat PP-DD Tudor Ciuhodaru (Bp. 570/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art. 13 si art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 18/2009
privind organizarea §i finantarea rezidenfiatului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu cate un nou alineat, propunandu-se:
examenului de rezidentiat, pentru acordarea drepturilor de personal sau
acordarea acestor drepturi prin intermediul unei burse de studii echivalenta
in bani, bursa urmind a fi acordatd §i remuneratd prin intermediul
Ministerului Educatiei Nationale;

- introducerea obligativitatii pentru specialigtii formati in urma
promovarii concursului de rezidentiat si beneficiari a unei burse de studii



de a lucra la o unitate sanitard publicd de pe teritoriul tarii cel putin 5 ani
din momentul obtinerii titlului de specialist.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd , asigurd o
strategie de menfinere a medicinigtilor in tard prin mdsuri de naturd
economica’.

I1. Observatii

1. Potrivit art. 18 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in
anul 2014, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice:

. (1) Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2014, medicii rezidenti, medicii
dentigti rezidenti §i farmacistii rezidenti din unitdtile sanitare de stat, cu
un salariu lunar brut/solda brutd lunard mai mic/micd decdt 3.000 lei,
care nu include drepturile aferente gdrzilor efectuate pentru asigurarea
continuitdfii asistenfei medicale in afara normei legale de muncd si a
programului normal de lucru de la functia de bazd, beneficiazd de o bursd
de rezidentiat in cuantum lunar de 670 lei.

(2) Bursa de rezidentiat prevazutd la alin. (1) nu face parte din
salariul brut/solda brutd, nu este supusd impozitului pe venit §i nu
constituie bazd de calcul pentru contributiile de asigurdri sociale de stat,
asigurdri pentru somaj, asigurari sociale de sandtate sau pentru accidente
de muncad §i boli profesionale.

(3) Plata lunard a bursei de rezidentiat se realizeazd din bugetul de
stat, prin bugetul aprobat Ministerului Sandtatii”.

2. Aplicarea prevederilor initiativei legislative ar conduce la un
impact negativ asupra veniturilor bugetului general consolidat in suma
de -148 milioane lei, 0,02% din PIB (impozit pe venit -34 milioane lei si
contributii de asigurdri sociale obligatorii -114 milioane lei), in anul 2014.

In acest sens, precizam si faptul ci initiativa legislativd nu respectd
prevederile art. 13 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
cu modificdrile ulterioare, conform cérora:

,In cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc
la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile §i



completdrile ulterioare, care trebuie sd indeplineascd cel pufin una dintre
urmdtoarele conditii:

a) sa aibd avizul Ministerului Finangelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare §i nu afecteazd tintele bugetare anuale si pe termen
mediu;

b) sd fie insofitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

3. Totodatd, precizdm faptul ci studiile superioare in domeniul
medicinei sunt de lunga durata, respectiv intre 5 si 6 ani studiile de licentd
la care se adauga durata rezidentiatului, care este intre 3 si 6 ani, in functie
de specializare, ceea ce duce la o duratd totald de maxim 12 ani, varsta
persoanei la finalizarea studiilor fiind in jurul varstei de 30 de ani, ceea ce
face ca aceastd categorie profesionald si intre foarte tarziu pe piata fortei
de munca, cu dezavantaje fati de beneficiile pe care le conferd legislatia
muncii, respectiv posibilitatea de a intruni conditiile prevazute de legislatia
privind sistemul public de pensii in vederea pensiondrii, lipsa protectiei pe
care o confera asigurdrile din sistemul asigurérilor pentru soma;j.

Luénd In considerare aceste aspecte, se poate observa ca absolventii
licentiati in studii de medicind pot desfasura activitate de specialitate
numai dupa promovarea examenului de rezidentiat si in baza unui contract
individual de muncd, ceea ce le conferd avantajul de a fi asigurati in
sistemele de asigurari sociale si de a beneficia de celelalte drepturi
prevazute de legislatia muncii (dreptul la pregatire profesionala, dreptul de
asociere in sindicate, dreptul la protectia sénatatii si securitdtii in munca
etc.).

Introducerea dreptului de optiune intre incheierea unui contract
individual de munca si acordarea unei burse de studii pentru rezidentii care
au promovat examenul de rezidentiat pe loc, precum si obligarea acestora
de a lucra minim 5 ani intr-o unitate sanitard publica de pe teritoriul tarii
daca opteaza pentru acordarea bursei de studiu este discriminatorie fatd de
rezidentii care au promovat examenul de rezidentiat pe post, deoarece:

- rezidentul cu examen pe loc care a optat pentru bursa de studiu este
scos in afara protectiei conferitd de legislatia muncii, ceea ce nu se
intampla in cazul rezidentului cu examen pe post;

- rezidentul cu examen pe loc care a optat pentru bursa de studiu este
obligat si lucreze minim 5 ani intr-o unitate sanitard publicd de pe



teritoriul tarii, ceea ce presupune ci trebuie sd depuna diligente in mod
personal pentru a-si gisi un post, fatd de rezidentul cu examen ciruia i se
asigurd un post incd de la momentul sustinerii examenului.

4. Din punctul de vedere al tehnicii legislative, semnaldm faptul ca
initiativa legislativd vizeazd doar completarea actului normativ, nu si
modificarea, asa cum este prevdzut in titlu, precum si faptul ca nu sunt
respectate prevederile art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit caruia ,, Dispozitiile de
modificare §i de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de bazd”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului



